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REGULAMENTO MUNICIPAL DE APOIO A RECUPERACAO DE HABITACOES
DEGRADADAS DE AGREGADOS FAMILIARES QUE APRESENTEM
SITUACOES DE CARENCIA SOCIOECONOMICA

Preambulo
A conjuntura econdmica e social, dos ultimos anos, tem vindo a acentuar as

desigualdades sociais e as diferencgas entre os cidaddos, que se traduzem em situagdes
flagrantes de exclusdo social, nomeadamente ao nivel habitacional.

N3o obstante o reconhecimento legal da igualdade de direitos entre os cidadaos,
verificamos que muitos deles ndo usufruem das mesmas possibilidades de acesso a
servigos e recursos, ndao podendo exercer, deste modo, a sua cidadania de forma plena.

A aposta na implementacdo de iniciativas locais de apoio social e econdmico,
com base no cumprimento das atribuicdes e competéncias municipais, assegura e/ou
potencia melhores condi¢des de vida aos grupos sociais mais desfavorecidos, e assume-
se como um relevante desiderato publico.

Neste contexto, e numa légica que visa o cumprimento das metas preconizadas
no dmbito das politicas publicas municipais que visam o combate a pobreza e a exclusdo
social, constitui-se como principal objetivo deste Regulamento, a consagragao e
definicdo de medidas tendentes a conferir a populacdo, residente no concelho de Meda,
de um apoio que assegure a “dignidade habitacional”.

Uma habitacdo minimamente condigna e adequada em termos de espacos e
infraestruturas basicas, de condi¢cdes de higiene e de conforto, representam um dos
fatores essenciais para a qualidade de vida das populagdes.

A preocupagao do executivo municipal com a precaria situagao habitacional em
gue se encontram alguns dos agregados familiares que residem no concelho de Meda,
possibilitando a ampliacdo das intervencdes e da tipologia dos apoios a conceder, numa
I6gica de maior racionalidade, justica e transparéncia na aplicacdo e distribuicdo dos
recursos, torna-se patente neste Regulamento que clarifica e simplifica o procedimento
de candidatura e o processo de analise.

Atendo que a Lei n.2 159/99, de 14 de setembro, veio transferir para as
autarquias locais atribuicGes relativas a habitacdo, nomeadamente competéncia para
“garantir a conserva¢do e manutencdo do parque habitacional privado e cooperativo,

designadamente através da concessdo de incentivos e da realizacGo de obras coercivas
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de recuperacdo dos edificios”, e ainda “propor e participar na viabilizagdo de programas
de recuperag¢do ou substituicdo de habitacbes degradadas, habitadas pelos proprietdrios
ou por arrendatdrios”, a Camara Municipal de Meda, enquanto agente de
desenvolvimento local, pretende assumir um papel ativo na prossecug¢ao destes
objetivos.

Considerando o disposto nos artigos 112.2 e 241.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa e nos termos da alinea v) do n.2 1 do artigo 332 da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, compete também a Camara Municipal “participar na prestagdo de servigcos e
prestar apoio a pessoas em situacdo de vulnerabilidade, em parceria com as entidades
competentes da administracdo central e com as instituicbes particulares de
solidariedade social, nas condicbes constantes de regulamento municipal”. Neste
pressuposto, justifica-se a elaboracdo do presente Regulamento Municipal de apoio a
recuperacao de habitacdes degradadas, tendo em vista favorecer a qualidade de vida
dos agregados familiares que apresentem situacdes de
vulnerabilidade/caréncia/precaridade socioeconémica, contribuindo designadamente

para a melhoria das suas condi¢des de habitabilidade.

Artigo 1.2
Ambito de Aplicagdo
O presente Regulamento estabelece as condi¢cdes de concessdo de apoios destinados a
melhoria das condi¢Oes habitacionais de agregados familiares economicamente

desfavorecidos, residentes no concelho de Meda.

Artigo2.2
Objeto
Constitui objeto do presente Regulamento, a intervengao do Municipio na recuperagao
e beneficiacdo das habitacGes degradadas no ambito das atribuicdes e competéncias da
Camara Municipal e aquelas que resultem de parcerias e/ou protocolos com entidades
competentes da administracdo central, administracdo local, instituicdes sociais ou

outras.

Artigo3.¢
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Tipologias de Apoio

1 -Os apoios a conceder, no ambito do presente Regulamento, podem conjugar-se nas

seguintes tipologias:

a)

b)

d)

f)

Disponibilizagdo da atribui¢dao de materiais de construgao;

Disponibilizacdo de mao-de-obra da Autarquia ou contratualizagdo com
entidade externa;

Elaboragdo de projetos ou estudos de natureza técnica que se revelem
necessarios ao licenciamento de obras, designadamente projetos de arquitetura
e projetos de especialidades, pelos técnicos da Autarquia;

Acompanhamento técnico e/ou acBes de vistoria que possam ter
enquadramento na disponibilidade dos servigos técnicos da Camara Municipal.
Isencdo do pagamento de tarifas em pedido de ligacdo de dgua e saneamento,
quando a melhoria habitacional passe por dotar a habita¢do desta infraestrutura
e de minimas condicdes de salubridade;

Isencdo de pagamento de taxas e licencas em processos de obras, quando o

objetivo seja facilitar a melhoria das condi¢Ges habitacionais.

2 — Os apoios destinam-se a execucdo das obras, que a seguir se enunciam, ou outras de

natureza similar:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

j)
k)

Substituicdo/recuperacdo de coberturas (madeiras e/ou telhas) e beirados;
Substituicdo/recuperacdo de caleiras e tubos de queda;

Limpeza de cantarias;

Pinturas/Caiacdes;

Rebocos;

Recuperacdo de portas e janelas;

Recuperacdo e/ou beneficiacdo de pavimentos;

Recuperacdo de gradeamentos;

Construcdo, instalacdo ou beneficiacdo de instalagGes sanitarias com
equipamentos minimos, tais como o lavatdrio, a sanita, o poliban ou a banheira;
Construcdo ou beneficiacdo de cozinhas;

Construcgao ou beneficiacao de quartos de dormir;
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I) Construcdo ou beneficiacdo de outros espacos que contribuam para o bem-estar

do agregado familiar.

3 — Poderdo ser contempladas, quando justificadas, redes de saneamento e de

abastecimento de dgua e de eletricidade.

4 — Poderd ser igualmente contemplada a erradicacao de barreiras arquitetdnicas,
nomeadamente no que diz respeito a obras de readaptacdo do espaco e melhoria
das condi¢bes de segurancga e conforto dos individuos portadores de deficiéncia

fisica e com dificuldade de locomogao, tais como:

a) Construcdo de rampas;

b) Adequacdo da disposicdo das lougas da casa de banho ou a sua implementacao;

c) Colocacdo de materiais protetores em portas e ombreiras;

d) Alteracdo e adaptacdo de mobiliario de cozinha;

e) Construcdo de locais de recolha de cadeiras de rodas ou outro equipamento
ortopédico equivalente;

f) Alargamento e adequacdo de espacos fisicos;

5 - Ndo serdo contempladas obras em anexos, garagens, barracdes, muros ou outras

gue nado sejam consideradas essenciais.

Artigo 4.2
Condigdes de acesso
1 — Podem requerer a atribuicdo dos apoios previstos no presente Regulamento, os
individuos e os agregados familiares que se encontrem em situacdo comprovada de
caréncia econdmica, cujas habitacdes se encontrem em condi¢des desfavoraveis ou de

degradacdo, desde que reinam, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

a) Residirem no concelho de Méda, ha pelo menos um ano.
b) Residirem em permanéncia na habitacdo para a qual requerem o apoio, ndo lhe
podendo atribuir outro fim que ndo seja o habitacional, do préprio ou dos

elementos que compdem o agregado familiar;
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c) Serem titulares do direito de propriedade da habitacdo, a que se destina o apoio,
ou possuirem autorizacdo dos restantes comproprietdrios ou herdeiros de
heranca indivisa do prédio objeto do pedido;

d) N&o serem proprietdrios, arrendatdrios ou detentores, sob qualquer titulo, de
outro bem imdvel destinado a habitacdo, para além daquele que é objeto do
pedido de apoio (sejam os candidatos individuais ou os elementos do agregado
familiar);

e) Os beneficidrios ndo podem alienar o imével durante os dez anos subsequentes
a atribuicdo do apoio, devendo este constituir a sua residéncia permanente,
durante o periodo mencionado;

f) Osindividuos isolados serem detentores de rendimentos iguais ou inferiores ao
Indexante dos Apoios Soais — IAS;

g) Os agregados familiares apresentarem um rendimento per capita igual ou
inferior a 90% do IAS;

h) Na&o possuirem depdsitos bancarios de montante superior a 7.500 euros.

i) Frequéncia escolar dos elementos do agregado familiar que se encontrem

abrangidos pela escolaridade obrigatoéria;

2 — Os beneficidrios ndo podem candidatar-se, mais do que uma vez, para o mesmo tipo
de intervencdo no prazo de cinco anos (salvo situa¢des pontuais de extrema urgéncia e

gravidade, resultantes de calamidade, incéndio, ou outras devidamente justificadas).

Artigo 5.2
Condig¢Ges especiais
1 - Em situacBes excecionais pode a Camara Municipal deliberar apoiar agregados
familiares com rendimentos superiores aos definidos na alinea f) e g) do n.2 1 do artigo
4.2, ou que ndo cumpram a condicdo de acesso prevista na alinea h) do n. 21 do ja
referido artigo, mediante avaliacdo devidamente fundamentada, nomeadamente nos

seguintes casos:

a) Agregados familiares que integrem individuos portadores de deficiéncia ou em

situacdo de dependéncia, que necessitem de um esforc¢o financeiro acrescido ou
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cuja condicdo fisica impligue adaptacdo da habitacdo para eliminacdo de
barreiras arquitetoénicas;

b) Agregados familiares que integrem individuos com doencas graves que exijam
despesas substanciais ao nivel dos cuidados de saude;

c) Agregados familiares com elevado nimero de menores a cargo.

2 — Em situagbes excecionais e devidamente justificadas, podera ser autorizada a
alienacdao do imédvel intervencionado, num prazo inferior ao que se encontra

previsto na alinea e) do n.2 1 do artigo 4.2 e no n.2 3 do artigo 14.9.

Artigo 6.2
Calculo do rendimento per capita

1 - O rendimento per capita é calculado com base na seguinte formula:

Rpc= RF/12-D/12
N
Rpc: Rendimento per capita do agregado familiar
RF: Rendimento anual iliquido do agregado familiar
D: Despesas fixas anuais do agregado familiar
N: Numero de elementos do agregado familiar
2 — Para efeitos do cdlculo do rendimento per capita do agregado familiar, ter-se-a em
conta o rendimento anual iliquido de todos os elementos do respetivo agregado familiar
(incluindo rendimentos provenientes de juros de depdsitos de contas bancarias).
3 — As despesas elegiveis do agregado familiar referem-se aos encargos mensais fixos e
permanentes devidamente comprovados:
a) com a habitacdo (prestacdo de crédito a habitacdo)
b) com a saude (despesas medicamentosas por doenca crénica ou grave)

c) com a pensdo de alimentos devida a menores.

Artigo 7.2
Prazo de candidatura
1 - Em cada ano civil, a Camara Municipal, definird qual ou quais os periodos de

candidatura para a atribuicdo de apoios.
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2 — A sua divulgacdo publica far-se-a através de edital que sera afixado nos locais de

costume e sedes das Juntas de Freguesia.

Artigo 8.2
Apresentacao e avaliacdo da candidatura
1 — As candidaturas aos apoios a atribuir, devem ser apresentadas nos Servicos de Ag¢ao
Social da Camara Municipal de Meda, através de Requerimento para o efeito (a fornecer
pela referida entidade), devidamente preenchido e assinado.
2 — A apreciacdo e decisdo sobre os apoios a atribuir serdo da competéncia da Camara
Municipal, sob proposta do seu presidente, que tera por base a avaliagdo técnica a
realizar por uma comissao de andlise, constituida por técnicos do servico de acdo social

e do servigo de obras municipais.

Artigo 9.2
Processo de candidatura
1 — O Requerimento com vista ao processo de candidatura aos apoios a conceder deve

ser instruido com a entrega dos seguintes documentos:

a) Ultima declaracdo IRS e/ou IRC referente a todos os elementos do agregado
familiar e respetiva nota de liquidagao ou certiddo comprovativa da dispensa de
sua apresentacdo, emitida pela Autoridade Tributdria e Aduaneira;

b) Fotocoépia dos recibos de vencimento de cada elemento do agregado familiar,
nos trés meses imediatamente anteriores a candidatura (no caso de
trabalhadores por conta de outrem);

c) Fotocdpia dos documentos comprovativos das pensdes, independentemente da
sua natureza (caso seja esta a situacdo de algum dos elementos do agregado
familiar);

d) Comprovativo do Rendimento Social de Insercdo, com a identificacdo do valor
auferido pelo agregado familiar;

e) Declaracdo comprovativa da regulacdo das responsabilidades parentais (com a
devida identificacdo do valor da pensdo de alimentos paga pelo/a progenitor/a

ou pelo Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores);
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f) Declaragdo comprovativa da situacdo de desemprego para todos os individuos
maiores do agregado familiar que nao apresentem rendimentos de trabalho ou
de prestacdes de reforma. No caso de algum dos elementos do agregado familiar
beneficiar de subsidio de desemprego, a declaragdo, emitida pelos Servigos da
Seguranca Social, deve identificar o montante do subsidio auferido, bem como
as datas de inicio e de fim desta prestacdo. Se o elemento se encontrar
desempregado e nao beneficiar de qualquer subsidio, a declaracdo deve
contemplar esta informacao;

g) Atestado de incapacidade temporaria (CIT) emitido pelo médico assistente e
valor mensal do subsidio de doencga (caso esta seja a situacdo de algum dos
elementos do agregado familiar);

h) Declaracdo de bens patrimoniais de cada um dos elementos do agregado
familiar, emitida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira;

i) Fotocoépia de documento comprovativo da propriedade do imdvel;

j) Declaragdo, sob compromisso de honra, onde o requerente declara reunir as
condicOes de acesso ao apoio, ndo alienar o imdvel intervencionado nos dez anos
subsequentes a sua recuperacao, ser aquele o imdvel da sua residéncia

permanente.

2 — No ato da entrega do requerimento, os candidatos devem fazer-se acompanhar dos
documentos de identificacdo de todos os elementos do agregado familiar (cartdo de

cidadao ou bilhete de identidade e cartao de identificagao fiscal).

3— No caso de existirem duvidas quanto a real situagdao socioecondmica do agregado
familiar, a Camara Municipal de Meda reserva-se o direito de efetuar diligéncias

complementares que permitam uma avaliacao real e justa das candidaturas.

4- Estas diligéncias poderdo incluir o pedido de novos elementos/documentos, ndo
previstos no presente artigo e/ou auscultagdo de outras entidades com intervengdo na

area social.
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Artigo 10.2
Montante de apoio

1 — A concessdo de apoios nos termos definidos no presente Regulamento, encontra-se
limitada ao montante global da verba anualmente aprovada pelos érgdaos municipais
para esse efeito, sem prejuizo de uma eventual alteracdo orcamental, sempre que se
justifique.

2 — O total dos apoios concedidos a cada agregado familiar e por habitacdo, ndo podera
ultrapassar os 10 000,00€ (dez mil euros) sem IVA incluido.

3 — Em casos de emergéncia, devidamente justificados através de informacao social,

podera o valor mencionado no numero anterior ser ultrapassado.

Artigo 11.2
Procedimentos Internos

1 —Dos procedimentos internos fazem parte a fase de instrucdo, de andlise e de decisdo
do processo.
2 —Terminada a entrega dos documentos, a comissdo de analise organizara os processos
individuais, no periodo maximo de um més, apds a entrega da candidatura. Os
respetivos processos integrardo os seguintes documentos;

a) O Requerimento e os documentos constantes no artigo 9.9;

b) Informagao Social relativa as condigGes de acesso constantes no artigo 4.2.

c) Se se verificar alguma situacdo de incumprimento dos requisitos/condicées de

acesso, esta deve ser comunicada ao requerente, dispondo este de 10 dias Uteis

para se pronunciar, sob pena de indeferimento do pedido.

3 —Concluida a instrugdo do processo, os pedidos considerados elegiveis transitam para
a fase de analise, que devera ter a duracdo méxima de dois meses, devendo constar a
seguinte informacao:
a) Relatério social sobre a situacdo socioecondmica e habitacional do agregado
familiar;
b) Relatdrio técnico identificativo do tipo de intervencdo necessaria;
c) Dos processos individuais que transitam para a fase de analise, deverdo ainda

constar os seguintes elementos:
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i)Planta de localizacdo do imdvel;
ii) Memdria descritiva das obras a executar e respetiva listagem;
iii) Mapa de medigdes;

iv) Estimativa orcamental.

4 - Além dos documentos constantes nos numeros anteriores, os processos poderado ser
instruidos com outros documentos disponiveis nos servicos ou que, oficiosamente, se

venham a obter noutros servicos.

Artigo 122
Decisao

1 — Apds apreciacdao dos elementos instrutérios de cada candidatura e findo o prazo
previsto no n.2 2 do artigo 11.9, a comissao de analise reldne, no prazo de 10 dias uteis
e ordena as candidaturas aprovadas, tendo em conta o rendimento per capita, os
relatdrios/pareceres técnicos emitidos e as prioridades de decisdo.

2 — A proposta de ordenacgdo/sele¢do sera submetida a reunido de executivo camarario
para o devido conhecimento e aprovagao.

3 - O requerente sera notificado da decisdo relativamente a sua candidatura.

Artigo 132
Prioridades de decisao
1 - As candidaturas terdo tratamento prioritario:

a) Sempre que os agregados familiares integrem criancas e/ou jovens em risco,
doentes acamados e/ou individuos portadores de deficiéncia fisica ou mental,
idosos, beneficiarios de Rendimento Social de Inser¢cdao ou desempregados de
longa duracdo;

b) Sempre que se verifique o envolvimento dos candidatos, de familiares ou da

comunidade no processo de intervencao habitacional.

2 - Em caso de igualdade, tera prioridade a candidatura que nunca tenha beneficiado de
apoio financeiro por parte da Camara Municipal e depois aquela cujas obras apresentem

maior necessidade de intervencao.
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Artigo 142
Contratualizacao

1 — Apds deliberagao da Camara Municipal a autorizar a concessdao do apoio, sera
formalizada a intervencgao através de contrato.
2 - Do contrato devera constar:

a) ldentificacdo das partes;

b) Identificacdo do imdvel e respetiva qualidade do candidato (proprietério,

comproprietario, herdeiro...);

c) Asobras a executar e o respetivo valor;

d) Atipologia e/ou o valor do apoio ou comparticipa¢do do candidato (caso exista);

e) As demais obrigacdes e direitos acordados entre as partes.
3 — No caso de existirem comproprietarios ou de o candidato ter apenas um direito a
uma heranga indivisa, na qual se inclui o imével, os restantes contitulares devem assumir
expressamente, no contrato, ou em ato avulso, que concordam com as obras de
intervencdo e autorizam a permanéncia do candidato no imdvel durante o prazo minimo
de dez anos apds a execucdo dos trabalhos.
4 - Ao Municipio de Meda cabe desencadear o licenciamento ou autorizagao das obras,

conforme os casos, nos termos da legislacdo em vigor.

Artigo 152

Fiscalizacdo
A Camara Municipal de Meda fiscalizara as obras e elaborara as informacgdes técnicas e
mapas de medicdo necessarios, através do técnico da unidade orgénica de obras

municipais que integra a comissao de analise.

Artigo 162
Acompanhamento social
Sempre que seja necessario, e de forma a garantir a efetiva promoc¢ao das condicdes
habitacionais, a progressiva insercdo social e autonomizacdo dos individuos e agregados
familiares que residem nas habitacdes intervencionadas, serd efetuado
acompanhamento social, sendo o programa, periodicidade e parceiros, definido pelo

servico de acdo social da Camara Municipal.
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Artigo 172

Sancgoes
1- No caso de violacdo das clausulas do presente Regulamento, o requerente constitui-
se na obrigacdo de ressarcir e reembolsar a Camara Municipal dos valores integrais
despendidos nas intervencgdes realizadas.
2 — A prestacdo de falsas declaragbes por parte do requerente serd punida com a
anulacdo da decisdo final e/ou devolugdo dos apoios recebidos e impedimento de se
candidatar a qualquer outro apoio a habitacao.
3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, no caso de a reposicdo em espécie ndo
se afigurar possivel, o beneficidrio indemnizard a Camara Municipal em numerdrio, nos

termos gerais de direito.

Artigo 182
Clausulas especiais
1 — Em casos devidamente fundamentados, e Camara Municipal podera autorizar a
alienacdo e/ou desocupacdo do imdvel objeto de apoio, sem que tenha decorrido o
periodo de dez anos, definido nas condi¢des de acesso.
2 — N3ao podera ser dado outro fim ao imével que ndo seja o habitacional do requerente.
3 — Os apoios concedidos serdo disponibilizados em funcdo das disponibilidades da
Camara Municipal, tendo em conta a evolugdo das intervengGes/obras, em funcdo do

prazo de execugdo previsto.

Artigo 192
Disposigoes finais
Todas as situacles ndo previstas no presente Regulamento, duvidas ou omissoes, serdo

resolvidas pela Camara Municipal.

Artigo 202
Entrada em vigor

O presente Regulamento entrara em vigor apds a sua publicacdo no Didrio da Republica.
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