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De acordo com a alinea i), do nimero 1, do artigo 33.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013,
de 12 de setembro, na sua redagdo atual, foram elaborados os documentos de
prestacdo de contas, relativos ao ano econdmico de 2013, tendo em vista a votagdo e
respetiva aprovagdo por parte da Assembleia Municipal, de acordo com o estabelecido
na alinea 1), do numero 2, do artigo 25.2, da citada Lei e posteriormente submetido ao
controlo jurisdicional do Tribunal de Contas e o controlo administrativo de verificacdo
da legalidade por parte dos 6rgdos de tutela da Administrag3do Publica Central.

Por outro lado, tendo em conta o preceito legal estabelecido no artigo 76.9, da Lei n.2
73/2013, de 3 de setembro (Lei das Finangas Locais) e no n.2 2, do ponto 2, das
Consideracdes Técnicas do Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de Fevereiro (POCAL —
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais), elaborou-se o presente Relatorio
de Gestéo e Contas relativo ao ano econémico de 2013.

Os principais objetivos deste Relatdrio sao entdo:

- Aferir a qualidade da gestdo municipal, através da avaliagdo dos resultados e do grau
de eficiéncia e eficacia da afetacdo de recursos aos objetivos realizados;

- Explicitar os niveis de execucdo conseguidos referenciando-os aos aspetos mais
relevantes da atividade financeira municipal, no que respeita a sua natureza
econdmica e financeira, nos dominios das receitas, das despesas e da tesouraria;

- Apresentar a situagdo econdmica relativa ao exercicio, analisando a evolugdo da
gestdo nos diferentes sectores de atividade da Autarquia, designadamente no que
respeita ao investimento, dividas de curto, médio e longo prazos, financiamento
externo e condi¢cdes de funcionamento;

- Analisar a situacdo financeira da Autarquia do ponto de vista patrimonial,
considerando o Balanco final de 2013 e a Demonstragdo de Resultados.

De Acordo com o principio orcamental de anualidade, os montantes previstos no
Orcamento Municipal sdo anuais, coincidindo o ano econémico com o ano civil. Com o
fim do ano surge a necessidade de se proceder ao encerramento das contas, ndo so
para apurar o valor global das receitas arrecadadas e das despesas realizadas, mas
também para poder comparar e avaliar a justeza das previsGes efetuadas e os niveis de

execugdo orgamental.




O atual sistema contabilistico das autarquias locais, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2
54-A/99, de 22 de Fevereiro — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL), determina que um dos documentos de prestacdo de contas é o relatorio de
gestdo, pelo que o presente documento, constitui o Relatério de Gestdo referente ao
ano de 2013.
Pretende-se que seja um instrumento de apoio a gestdo autérquica, pela possibilidade
de rapidamente e de forma simples dar as informacdes, que se julgam ser suficientes a
avaliacio global e acompanhamento da situacdo financeira tanto no dominio
orcamental como econémico e financeiro. Trata-se de um importante meio de analise
de resultados e verificacdo do grau de eficiéncia e eficicia da afetacdo dos recursos
aos objetivos realizados.
Os Documentos Previsionais de 2013 foram elaborados de acordo com os termos
constantes do Decreto-lLei n.2 54-A/99, de 22 de Fevereiro e aprovados pela
Assembleia Municipal de acordo com o definido pela Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redagdo atual, bem como no cumprimento das regras or¢camentais e
contabilisticas definidas no POCAL traduzidas em regras previsionais e principios
or¢amentais.
A execucdo dos Documentos Previsionais, da competéncia da Cdmara Municipal e do
Presidente da Camara, com superintendéncia na execugdo das deliberacdes da Camara
e da Assembleia Municipal, consubstanciou-se no desenvolvimento das agdes
necessarias 3 arrecadacdo de receitas previstas e a realizacdo das despesas inscritas no
Orgamento, visando alcangar os objetivos fixados nas Grandes Opgdes do Plano,
sempre no cumprimento dos principios a considerar na execugdo orgamental.
Assim e nos termos do artigo 6.2, do POCAL, s3o apresentados como documentos de
Prestacdo de Contas:

a) Mapa de Execugdo Orgamental da Despesa

b) Mapa de Execugdo Orcamental da Receita

¢) Mapa de Execugdo Anual do Plano Plurianual de Investimentos

d) Mapa de Fluxos de Caixa

e) Mapa de Operagdes de Tesouraria

f) Balango

o
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g) Demonstracdo de Resultados

h) Anexos as Demonstragdes Financeiras

i) Relatério de Gestao.

Na execucio do Orcamento de 2013 ndo foi respeitado o principio do equilibrio
orcamental reportado a conta que agora se apresenta, embora se executaram todas as
receitas e despesas dentro dos formalismos legais exigidos, de acordo com as regras
contabilisticas fixadas nos termos legais.

Saliente-se que a percentagem de execugao or¢amental da receita rondou os 98,85% e
da despesa rondou os 89,54%, valor totalmente aceitavel e que representa um
estimulo ao Executivo para continuar a elaborar documentos previsionais rigorosos e
os mais realistas possivel.

Acresce ainda referir que os mapas e quadros a seguir apresentados enriquecem uma
anilise financeira e patrimonial embora eminentemente técnica de um ponto de vista
dinamico, justificando-se as variagdes de dotacdes, das disponibilidades e integrando-
as na apreciagdo global das contas.

Por outro lado e embora a contabilidade de custos seja obrigatéria (Ponto 2.8.3.1do

POCAL) para o apuramento dos custos das fungdes e dos custos subjacentes a fixagdo

de tarifas e precos dos bens e servigos, aquela ndo foi ainda implementada com o rigor

que Ihe estd subjacente, em virtude da complexidade que tal envolve.

ENQUADRAMENTO MACROECONONICO

Durante o ano de 2013, assistiu-se a uma melhoria do nivel de confianga dos
consumidores e dos varios agentes econdmicos, resultado da situagdo econémica, com
perspetivas mais positivas da situagdo financeira do pais e das familias.

De acordo com o relatério World Economic Outlook do Fundo Monetario
Internacional, publicado em Outubro de 2013, a economia mundial tera registado um
crescimento do Produto Interno Bruto de 2,9% em 2013, ligeiramente abaixo dos 3,2%

verificados em 2012. A Zona Euro registou uma contragdo do PIB de 0,4%, uma ligeira




melhoria de 20 p.b. face ao ano anterior, tendo crescido apenas no segundo trimestre
de 2013, apés seis trimestres em queda. A pressdo de inflagdo foi, em geral,
moderada. Consistente com o abrandamento da atividade econdmica, a inflagdo

diminuiu nas economias emergentes e em desenvolvimento.

Segundo o Boletim de Inverno do Banco de Portugal, a contragdo econémica tera sido
de 1,5% em 2013, ap6s uma redugdo de 3,0% em 2012. A procura interna (-2,7%),
nomeadamente no que se refere ao consumo privado (-2,0%) e ao consumo publico (-
1,5%) continuou a ser condicionada pelo processo de ajustamento da economia
portuguesa, através do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira. Para a
reducdo da procura interna, contribuiu também uma forte redugdo do investimento (-
8,4%). O dinamismo das exportagdes nos anos mais recentes traduziu-se em ganhos de
quota de mercado significativos, parcialmente explicado por uma diversificacdo de
mercados, permitindo que as exportagbes portuguesas em 2013 tivessem um
desempenho mais favoravel do que a maioria dos paises da Zona Euro (+5,9%).
Destaca-se a reducdo bastante significativa da populagdo ativa (-2,0%), reflexo dos
elevados fluxos migratérios ocorridos nos ultimos dois anos (121 mil pessoas em 2012)
e da elevada taxa de desempregados de longa duragdo, os quais sem perspetivas de -
conseguir emprego e atingindo a idade da pré-reforma, optam por passar a
inatividade.

Note-se que a inflacdo de 0,3% registada em 2013 (2,8% em 2012) resulta, em grande
medida, da dissipacio do impacto de algumas medidas de consolidagdo orcamental
implementadas em 2012, como sejam o aumento da tributacdo indireta (IWVAnogase
eletricidade) e de aumento dos pregos de alguns bens e servigos sujeitos a regulagdo
(satde e transportes). Adicionalmente, assistiu-se a reducdo do preco dos bens
energéticos em linha com a evolugdo do prego do petrdleo em euros. Apesar do
rendimento disponivel das familias continuar a diminuir, as incertezas quanto ao
futuro fizeram aumentar a taxa de poupanga para niveis histdricos. O acesso ao
financiamento bancério pelas familias e empresas manteve-se bastante restrito, com
os bancos a exigir elevadas taxas de risco e, muitas vezes, com necessidade de prestar

garantias reais.




De acordo com as ultimas projecdes do Governo, o nivel de desemprego deve atingir
em 2013, uma taxa anual média de 17,4% (15,7% em 2012), ainda assim
significativamente abaixo das projecdes iniciais. Para 2013, o Governo estima um
défice das administragdes publicas de 5,5% do PIB, face ao valor de 6,4% em 2012. Em
2013, a divida das administragdes publicas deve atingir 127,8% do PIB (124,1% em
2012).

O Banco Central Europeu reduziu a taxa de juro de 0,5% para 0,25%, colocando-a no
seu valor mais baixo de sempre, tendo-se registado, por isso, minimos historicos nas
taxas de juro Euribor, o que permitiu as familias com crédito bancario beneficiarem da
reducdo dos custos médios com a prestacdo da casa. As taxas de juro associadas aos
titulos de divida publica portuguesa registaram uma tendéncia de queda ao longo do
primeiro semestre de 2013 nas varias maturidades. Esta tendéncia inverteu-se nos
primeiros meses do segundo semestre, em resultado da instabilidade politica, mas
viria a dissipar-se até ao final do ano.

O comportamento da economia foi melhor do que a maioria das previsdes das
entidades oficiais, essencialmente devido ao comportamento da procura interna no
segundo semestre, o que permitiu a criagdo liquida de emprego nos ultimos meses do
ano, quebrando o ciclo de sucessivos crescimentos da taxa de desemprego observados

desde 2008.

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTAL

A presente analise orcamental procura dar conta da execugdo das receitas e das
despesas, permitindo assim acompanhar de forma sintética todo o processo de
arrecadacdo das receitas e de realizagdo das despesas. Os valores respeitantes a
execucdo orgamental do exercicio econémico de 2013 encontram-se resumidos no
quadro que a seguir se apresenta, verificando-se que a receita global ascendeu a
€12.058.184,82, dos quais €11.399.224,92 provém de receitas orgamentais e

€658.959,90 correspondem a entrada de fundos por Operag¢des de Tesouraria.




).

Analisando da mesma forma a despesa, constata-se que a despesa global paga
ascendeu a €11.611.001,79, existindo um saldo inicial de €1.017.886,56, transitando

para a geréncia seguinte o montante de €1.465.069,59.

o O
orgamentais orcamentais

Saldo da geréncia anterior 636.730,18 381.156,38 1.017.886,56
Receitas 11.399.224,92 658.959,90 12.058.184,82
Despesas 10.891.971,00 719.030,79 11.611.001,79

O indice de realizagio da receita, referente ao ano de 2013, foi de 98,85% e o da
despesa de 89,54%, tendo por sua vez o Plano Plurianual de Investimentos
apresentado um coeficiente de realizacio de 84,89% o que correspondeu a um
montante de €10.993.089,93.

No que concerne as Contas de Ordem em 2013, regista-se um montante de entradas

correspondente a €96.888,78 e um montante de saidas de €507.641,49,92. O saldo

inicial totalizou um valor de €1.822.053,74 e o saldo final apresentado é de

€1.411.301,03.

0 Balanco, a data de 31 de Dezembro, indicou o seguinte:

Composicdo Valor

Ativo 45.618.172,18
Fundos Préprios 21.074.858,96
Passivo 24.248.340,49

Resultado Liquido do Exercicio




ANALISE GLOBAL

3.1.1 ESTRUTURA ORCAMENTAL

A comparagdo entre o Orgamento Final e o Executado permite aferir da fiabilidade do
orcamento apresentado e da capacidade financeira da sua execugdo em face do
volume de receitas efetivamente arrecadado.

Analisando o quadro seguinte e comparando 0s valores previstos no Orcamento Inicial
com os montantes executados da receita e da despesa, obtém-se as variagdes a seguir
apresentadas, em termos absolutos, mostrando uma taxa de execucdo da Receita e da
Despesa de 98,85% e 89,54% respetivamente.

Estes racios traduzem assim a capacidade de realizagdo das receitas e das despesas
programadas, dado que a taxa referente as despesas é calculada com base nos valores

efetivamente pagos (execucdo financeira) e a da receita a efetivamente cobrada.

Grau de
0 Final
rcamento Fina Desvio Execulo

Receitas correntes 6.318.932,00 54,82% 6.306.434,74 55,38% -12.497,26

Receitas de capital 5.208.573,00  45,18% 5.081.103,62 44,62% -127.469,38  97,55%
Outras receitas 69,00  0,00% 0,00 0,00% -69,00
nmm
Despesas correntes 8.553.721,00  70,32% 7.815.220,13 71,75% -738.500,87

Despesas de capital 3.610.583,00 29,68% 3.076.750,87 28,25% -533.832,13  85,21%

ot aupee] asasniol 1| amionoo] i | samassas| ek

No campo das receitas, verifica-se que a sua cobranga registou um desempenho
consideravel, nomeadamente ao nivel das Receitas Correntes que atingiram
€6.306.434,74, correspondendo uma taxa de execugdo de 99,8%. As Receitas de
Capital registaram um desempenho menos eficaz, atingindo uma taxa de execucdo de

97,55%.

Quanto ao agregado da despesa, constata-se que as Despesas Correntes tiveram um
nivel de execucdo de 91,36%, enquanto as Despesas de Capital apresentaram uma

taxa de realizagdo inferior de 85,21%.




O quadro que a seguir se apresenta permite fazer uma andlise comparativa da
estrutura e evolucdo da Receita e Despesa no periodo entre 2008 e 2013, bem como a

evolugdo da respetiva poupanca corrente.

S BN

Poupanga

2008 4.251.575,25 3.916.350,74 8.167.925,99 4.744.559,46 3.399.058,28 8.143.617,74 -492.984,21
2009

5.138.717,64 6.888.937,29 12.027.654,93 5.939.685,06 6. 116.903,37 12.056.588,43 -800.967,42
2010 5.218.281,16 3.390.575,87 8.608.857,03 5.509.584,45 3.087.501,88 8.597.086,33 -291.303,29
2011 5.200.107,61 5.153.627,08 10.353.734,69 5.885.755,43 4.038.215,32 9.923.970,75 -685.647,82
2012  5.644.938,56 4.279.503,46 9.924.442,02 5.916.313,90 3.833.218,13 9.749.532,03 -271.375,34
2013 6.306.434,74 5.081.103,62 11.387.538,36 7.815.220,13 3.076.750,87 10.891.971,00 -1.508.785,39

O principio do equilibrio orgamental consagrado na alinea e) do ponto 3.1.1 do
POCAL, determina que “o orgamento prevé 0s recursos necessdrios para cobrir todas
as despesas, e as Receitas Correntes devem ser pelo menos, iguais as Despesas

Correntes".

Conforme se demonstra no mapa anterior, o Municipio da Méda, tem vindo a registar
receitas correntes insuficientes para fazer face as despesas do mesmo tipo. Apesar
dos esforcos do atual executivo em reduzir os custos associados a estrutura da
Camara Municipal, em 2013 n3o foi possivel corrigir este desequilibrio. Para além da
situacdo estrutural da autarquia outros fatores contribuiram decisivamente para o
ndo cumprimento da referida disposicio, nomeadamente os encargos da divida e
ainda o fato da Camara Municipal ndo transferir para os consumidores a totalidade
dos valores inerentes ao servigo de Agua, Saneamento e Recolha de Residuos Solidos

Urbanos.




EVOLUGCAO DO SALDO DA POUPANGCA CORRENTE
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.2 ORCAMENTO

No presente capitulo é feita a analise do desempenho da Receita e da Despesa,
tomando-se como referéncia a apreciagdo da estrutura orgamental e sua evolugdo.
Para uma avaliagdo mais pormenorizada da execugdo do Orcamento, apresentam-se
no capitulo CONTAS, anexo a este relatério, os mapas do Controlo Orgamental da
Receita e da Despesa.

Tendo presente que as fontes de financiamento proprias da Autarquia sdo
manifestamente insuficientes para custear toda a atividade desenvolvida e por outro
lado o fato de estar fortemente dependente, quer dos fundos provenientes da
Administracio Central quer comunitarios, é importante referir que os resultados da
execucdo orcamental estdo fortemente dependentes de fontes de financiamento

externo (estatais e comunitarias).

2.1 ORCAMENTO DA RECEITA
3.2.1.1 EVOLUCAO DA RECEITA




O grafico que a seguir se apresenta permite visualizar a evolugdo global do agregado
das receitas, bem como o comportamento de cada uma das suas componentes

econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

EVOLUGCAO DAS RECEITAS
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O grafico mostra que as Receitas Totais tiveram um aumento, em 2013, para
€11.387.538,36. A arrecadacdo das Receitas Correntes aumentou relativamente ao

ano de 2012, reforcando o peso em relagdo a Receita Total.

2.1.2 RECEITAS CORRENTES

As Receitas Correntes, pela sua natureza, tém uma funcdo importante na gestao
financeira da autarquia, uma vez que se trata de um fluxo monetdrio relativamente
estavel.

As receitas correntes atingiram uma execugdo de 99,80%, proporcionando uma base
de consisténcia para o funcionamento de um conjunto de despesas obrigatdrias e
fundamentais para o regular funcionamento dos servigos e da atividade da Autarquia.
A estrutura e execucdo da receita corrente encontra-se apresentada no quadro
seguinte, destacam-se os impostos diretos (IMI, IMV e IMT), as transferéncias
correntes (FEF, FSM, participagdo fixa do IRS) e as vendas de bens e servigos correntes,

que permitiram alcancar uma execugdo de 96,05% das receitas correntes.




Composigdo

01. Impostos diretos 662.657,00
02. Impostos indiretos 8.920,00

04. Taxas, multas e outras

penalidades 138.434,00

05. Transferéncias de

propriedade 9.260,00
06. Transferéncias correntes 4 g2 851,00

07. Vendas de bens e

servigos correntes 654.261,00

08. Outras receitas correntes 42.549,00

6.318.932,00

10,49%
0,14%

2,19%

0,15%
76,01% 4

10,35%
0,67%

646.889,16 10,26%
12.213,49 0,19%

147.881,73 2,34%

7.029,45 0,11%

.786.366,92 75,90%

624.280,26 9,90%

81.773,73 1,30%
306.434,74

[EEL TR T e

-15.767,84
3.293,49

9.447,73

-2.230,55
-16.484,08

-29.980,74
39.224,73

Grau de

Execugio

L=
97,62%

136,92%
106,82%

75,91%
99,66%

95,42%
192,19%

Também se pode verificar indices de realizagdo superiores a 100% em Impostos

Indiretos, Taxas, Multas e Outras Penalidades e Outras Receitas Correntes. O valor do

indice de execucdo, bastante satisfatério relativamente as expectativas tracadas

aquando da elaboragdo do Orgcamento para o exercicio de 2013, revela uma rigorosa

previsdo das receitas correntes e também é um reflexo do estrito cumprimento das ...

regras previsionais previstas no POCAL.

O quadro seguinte, permite visualizar a evolugdo e capacidade de execugdo das

Receitas Correntes no periodo considerado.

Receita Prevista 5.302.099,75 6.734.205,50 7.194.913,00

mm 4.251.575,25 5.138.717,64 5.218.281,16

% Execucgdo 80,19%

3.2.1.3 RECEITAS DE CAPITAL

76,31%

72,53%

75,32%

78,56%

6.903.943,00 7.185.833,00 6.318.932,00

5.200.107,61 5.644.938,56 6.306.434,74

99,80%

O nucleo das Receitas de Capital é constituido essencialmente por Transferéncias de

Capital e Passivos Financeiros, representando na sua globalidade 100%.




A d o R Grau de
omposigdo rgamento Fina Execugdo

09. Venda de bens de
investimento 4.588,00 0,09% 13.502,00 0,27% 8.914,00

10. Transferéncias de
capital  1.192.036,00 22,89% 1.067.601,62 21,01% -124.434,38 89,56%

1

12. Passivos financeiros  4.000.000,00 76,80% 4.000.000,00 78,72% 0,00 100,00%
13. Outras receitas de
capital 11.949,00 0,23% 0,00 0,00% -11.949,00 0,00%

~ Total das Receitas de

2 5.208.573,00 100% 5.081.103,62 100%
capital

O quadro evidéncia de uma forma clara que as Transferéncias de Capital representam

a principal origem de financiamento, sendo 89,56% das Receitas Totais da autarquia

Tal dimensdo resultou, fundamentalmente, das transferéncias do Orgamento de

Estado (Fundo de Equilibrio Financeiro), bem como dos financiamentos do exterior,

que vieram possibilitar o financiamento de investimentos. De salientar, que 0s passivos
financeiros correspondem ao montante do empréstimo relativo ao Saneamento
Financeiro.

No entanto, a receita de capital apresentou um grau de execugdo de 97,55%, a
inicialmente prevista.

Os quadros e graficos que a seguir se apresentam mostram a evolugdo e capacidade de =

execucdo das receitas de capital desde 2008.

09. Venda de bens
de investimento 6.300,00 3.732,36 0,00 5.424,23 3.750,00 13.502,00

10. Transferéncias
de capital 3.410.050,74 2.980.204,93 3.390.575,87 5.131.027,01 4.269.032,79 1.067.601,62

12. Passivos

financeiros  500.000,00 3.905.000,00 0,00 0,00 0,00 4.000.000,00
13. Outras receitas

de capital 0,00 0,00 0,00 17.175,84 6.720,67 0,00

Total das Receitas

| 3.916.350,74 6.888.937,29 3.390.575,87 5.153.627,08

11.792.636,00 13.809.299,00 8.434.529,00 8.938.500,00 7.029.451,00 5.208.573,00

I!lultl
Executada 3.916.350,74 6.888.937,29 3.390.575,87 5.153.627,08 4.279.503,46 5.081.103,62

% Execugdo 33,21% 49,89% 40,20% 57,66% 60,88% 97,55%




ORCAMENTO DA DESPESA

2.2.1 EVOLUCAO DA DESPESA

A despesa global realizada foi de €10.891.971,00, traduzindo uma taxa de execugdo

orcamental de 89,54%, superior ao registado no ano de 2012 (66,45%).

O grafico que se segue mostra a evolugdo da Despesa Corrente e de Capital,
verificando-se que a Despesa Corrente paga é o agregado que detém o maior peso na

estrutura da despesa municipal.

EVOLUCAO DA DESPESA
14.000.000,00

12.000.000,00

10.000.000,00

8.000.000,00

6.000.000,00 o — e —
4.000.000,00 s

2.000.000,00

0,00
2008 2009 2010 2011 2012 2013

wmmmCorrentes Capital Total

3.2.2.2 DESPESA CORRENTE

A estrutura e a execucdo da Despesa Corrente encontram-se apresentadas no quadro
seguinte, onde se pode analisar o peso das suas componentes, bem como a respetiva
execucdo. Comparando a estrutura do Orgamento Final com a sua efetiva realizagdo,
constata-se que as Despesas Correntes evidenciaram um indice de execugdo de

91,37%.




i Grau de
m
97,66%

01. Despesas com o pessoal ~ 3.082.973,00 36,06% 3.010.817,03 38,53% -72.155,97

02. Aquisi¢do de bens e
servicos  4.505.882,00 52,70% 3.923.435,01 50,20% -582.446,99  87,07%

03. Juros e outros encargos 446.505,00 5,22% 429.408,00 5,49% -17.097,00 96,17%
04. Transferéncias correntes 406.806,00 4,76% 354.591,89 4,54% -52.214,11  87,16%
05. Subsidios 66.285,00 0,78% 56.924,00 0,73% -9.361,00 85,88%

06. Outras despesas

correntes 42.070,00 0,49% 40.044,20 0,51% -2.025,80  95,18%

' Total da Despesa corrente  8.550.521,00 7.815.220,13

O quadro evidencia a importancia das Despesas com Pessoal, as quais representam
38,53% do total das Despesas Correntes, que em conjunto com as Aquisicdes de Bens
e Servicos realizaram uma despesa no montante de €6.934.252,04 representando
88,73% da Despesa Corrente Total.

Quanto as restantes rubricas, os Juros e outros encargos corresponderam a 5,49% das
Despesas Correntes e 3,94% da Despesa total, parcela ainda significativa, pois
ascendeu a €429.408,00. A evolucio e capacidade de execugdo das Despesas

Correntes est3o patenteadas nos quadros que a seguir se apresentam.

01. Despesas com 0
pessoal 2.121.128,33 2.877.607,05 3.091.004,49 2.860.696,80 2.383.417,63 3.010.817,03

02. Aquisi¢do de
bens e servicos  1.994,595,14 2.216.739,55 1.629.847,53 2.095.124,54 2.524.134,67 3.923.435,01

03. Juros e outros
encargos 1.576,39 72.570,44 56.534,74 91.011,46  244.991,62  429.408,00

04. Transferéncias
correntes 138.205,48 264.687,88 241.656,83 214.882,19 219.488,57 354.591,89

05.Subsidios 4607455 482.124,92 46123541 578.30492 47252213  56.924,00
06. Qutras despesas

correntes 22,979,57 25.955,22 29.305,45 45.735,52 71.759,28 40.044,20

4.744.559,46 5.939.685,06 5.885.755,43 5.916.313,90

m

Prevista 5.309.929,00 6.766.343,00 7.194.713,00 6.924.021,18 7.452.170,00 8.550.521,00

Despesa
Executada 4.744.559,46 5.939.685,06 5.509.584,45 5.885.755,43 5.916.313,90 7.815.220,13

% Execucdo 89,35% 87,78% 76,58% 85,00% 79,39% 91,40%




3.2.2.3 DESPESA DE CAPITAL

O quadro seguinte permite observar a desagregacdo das Despesas de Capital,

indicando para as respetivas dotagdes orcamentais, o volume da despesa paga e

respetiva taxa de execugdo do ano econdmico transato.

07. Aquisicdo de bens de

capital 2.219.043,00 61,46%

08. Transferéncias de

capital 225.240,00 6,24%
10. Passivos financeiros 1.166.300,00 32,3096

C ica Orcamento Final g
omposicdo rga ina Execuclio

1.769.672,50 57,52%

142.000,00 4,62%

1.165.078,37 37,87%

. TotaldaDespesade ;.0 5300 100%  3.076.750,87  100%

Capital

-449.370,50  79,75%

-83.240,00  63,04%
-1.221,63  99,90%
-533.832,13  85.21%

A totalidade das Despesas de Capital realizadas ascendeu a €3.076.750,87, refletindo

uma taxa de execucdo de 85,21%. A rubrica Aquisicdo de Bens de Capital, onde estao

incluidas as obras publicas, representa 57,52% do total das Despesas de Capital,

registando uma taxa de execugdo de 79,75%, o que significa que foi a componente que

maior dotagdo de recursos absorveu.

Os quadros seguintes permitem visualizar a evolugdo das Despesas de Capital, bem

como a sua capacidade de execugdo no periodo considerado.

07. Aquisicdo de bens
de capital 3.068.586,34
08. Transferéncias de
capital  330.471,94
10. Passivos
financeiros -
otai da “i 3.399.058,28

5.073.247,59 2.585.074,88
434.128,70  258.027,00

500.000,00 194.400,00
6.116.903,37 3.087.501,88

3.537.170,29
256.625,00

194.400,00

3.380.479,23 1.769.672,50
227.190,00  142.000,00

225.548,90 1.165.078,37




Despesa Prevista ., 593 13600 13.809.799,00 8.436.229,00 8.939.000,00 7.220.451,00 3.610.583,00

Despesa
Executada 3.399.058,28 6.116.903,37 3.087.501,88 4.038.215,32 3.833.218,13 3.07.750,8

3.3 GRANDES OPCOES DO PLANO

A execucdo das Grandes Opgdes da Plano representa o quadro de desenvolvimento da
intervengdo municipal e apresenta-se organizada por objetivos, programas, projetos e
acdes. E parte integrante deste documento o Mapa de Execucdo do Plano Plurianual
de Investimentos e Atividades mais Relevantes.

Assim, no mapa que a seguir se apresenta, evidencia-se a estrutura do Plano Plurianual

de Investimentos e Atividades mais Relevantes, por classificacdo funcional,

comparando-se o valor realizado com o valor orcamentado.

Orgamento Final Execugdo

359.937

Classificagdo Funcional Execucdo

: FungBes Gerais A4
1.1. Servigos Gerais de Administragdo Publica 332.410 9,65% 216.660 7,57% | 65,18%
1.1.1  Administracdo geral 332.410 9,65% 216.660 7,57% 65,18%
1.2 Seguranga e ordem publicas 27.527 0,80% 22,500 0,79% | 81,74%
1.2.0 Seguranga e ordem publica 1.484 0,04% 0 0,00% 0,00%
1.2.1  Protecdo civil e luta contra incéndios 26.043 0,76% 22.500 0,79% 86,40%
- Fungdes Sociais 762.036 22,11% 693.920 24,25% | 91,06%
2.1 Educagdo 261.963 7,60% 258.503 9,04% | 98,68%
2.1.1  Ensino ndo superior 3.263 0,09% 3.231 0,11% 99,03%
2.1.2  Servigos auxiliares de ensino 258.700 7,51% 255.272 8,92% 98,67%
23. Seguranga e Acdo Sociais 25.001 0,73% 25.000 0,87% | 100,00%
2.3.2  Acdo social 25.001 0,73% 25.000 0,87% | 100,00%
2.4, Habitagdo e Servigos Coletivos 231.658 6,72% 220.956 7,72% | 95,38%
2.4.1 Habitagdo ! 0,00% 0 0,00% 0,00%
2.4.2  Ordenamento do territério 181.156 5,26% 173.483 6,06% | 95,76%
2.43  Saneamento 2.000 0,06% 266 0,01% 13,28%
2.44  Abastecimento de dgua 4.500 0,13% 3.950 0,14% 87,78%
245 Residuos sélidos 4.000 0,12% 3.567 0,12% | 89,18%
ZA8 Protegdo do meio ambiente e conservagdo

da natureza 40.001 1,16% 39.690 1,39% 99,22%
2.5. Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos | 243.414 7,06% 189.461 6,62% | 77,83%

BN e —
10,44% 239.160 8,36% | 66,44%



251
2.5.2
253
3.
3.2.0
322
3.3.
331
3.4.
341
3.4.2
4,
4.2.0

-

Cultura

Desporto, recreio e lazer

Qutras atividades civicas e religiosas
Fungdes Econémicas

Industria e energia

lluminagdo publica

Transportes e Comunicagdes
Transportes rodovidrios

Comércio e Turismo

Mercados e feiras

Turismo

Outras FungBes

Transferéncias entre administragbes

18.825
224.089
500
1.954.399
2.602
481.136
1.422.195
1.422.195
48.466
15.866
32.600
370.041

370.041

0,55%
6,50%
0,01%

56,71%
0,08%
13,96%

41,27%

41,27%
1,41%
0,46%
0,95%
10,74%
10,74%

18.681
170.780
0
1.673.942
0
371.348
1.266.010
1.266.010
36.584
10.749
25.835
253.951
253.951

0,65%
5,97%
0,00%

58,51%
0,00%
12,98%

44,25%

44,25%
1,28%
0,38%
0,90%
8,88%
8,88%

99,23%
76,21%
0,00%
85,65%
0,00%
77,18%
89,02%
89,02%
75,48%
67,75%
79,25%
68,63%
68,63%

“scais | 100004 | 2860573 | 10000% | E301%

Na execucdo anual das grandes opgdes do plano, pode verificar-se a situagdo
financeira real de cada projeto a data de 31 de Dezembro de 2013, analisando-se

apenas os valores referentes aos investimentos programados e executados.

a

Relativamente 3 execucdo anual refira-se que o nivel de execugdo nos diversos

objetivos oscilou entre os 66,44% e 91,06%, registando-se uma execucdo global de

83,01%.

EXECUCAO ANUAL DAS GOP'S
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NDICADORES GERAIS DE ACTIVIDADE

A elaboracgdo dos indicadores/racios de gestdo e de atividade exige uma utilizacdo
bastante cuidadosa, uma vez que néo existem definicdes normalizadas e uniformizadas
e, por outro lado, traduzem apenas dados quantitativos e ndo qualitativos.

A interpretagdo destes indicadores deve ter em conta as especificidades do Municipio,
também a rendibilidade do capital préprio tem que ser efetuada na perspetiva de que
os Municipios visdo prosseguir os interesses proprios das populacdes respetivas
(Constituicdo Republica Portuguesa).

Apresenta-se a evolugdo do Municipio de Méda, nos ultimos anos através da analise

de alguns racios.

Récios de estrutura - permitem evidenciar o peso de certos elementos da receita ou
da despesa no total das receitas ou das despesas, convém refletir o peso das receitas
relativas aos impostos diretos, aos fundos municipais correntes e de capital, aos

fundos comunitarios, 3 venda de bens e servigos, aos passivos financeiros, entre

outros;

RACIOS DE ESTRUTURA (%) 2008 2000 200 2011 2012 203
1 | impostos diretos / Receitas coentes | 854% | 805% | 805% | 86%%  B62%  7.72%
7| PR 7018% | 8061% | 8033% | 7625%  6671%  7590%
3 L’;““""‘“"" capital | Receltasde | o7 70 | 43069 | 10000% | 9956%  9976%  2101%
4 m""‘“‘”’“"’m" 1277% | 5669% | 10044% | 6823%  7689%  22.93%
5 | Receitas correntes | Receitas totais 5200% | 4261% | 6061% | 5013%  5438%  5245%

Récios de gestdo — permitem evidenciar a relagdo entre receitas e despesas correntes
e de capital, analisamos também o peso das despesas de pessoal relacionadas com o

total das receitas e despesas correntes.




RACIOS DE GESTAO (%) 2008 2009 2010 2011 2012 2013

6 | Despesas correntes / Receitas correntes | 11160% | 11559% | 10558% | 113,19% 10481%  123.92%
7 | Despesas capital / Receitas de capital 86,79% | 88,79% | 91,06% | 7836%  8957%  60,55%
8 | Pessoal / Receitas correntes 4989% | 56,00% | 59,23% | 5501%  42.22%  47.74%
g | Pessoal | Despesas correntes 471% | 4845% | 5610% | 4860%  4020%  38,53%

Ricios de investimento e produtividade - traduzem o desenvolvimento das
competéncias e atividades municipais, na prossecucdo do interesse publico, com o
objetivo da satisfagdo das necessidades coletivas das populagGes, relacionadas com as

fungdes gerais, sociais, economicas e outras.

RACIOS DE INVESTIMENTO (%) 2008 2000 200 2011 2012 2013
10 | Investimento / Despesa capital 028% | 8294% | 8373% | 8759%  8819%  57,52%
11 | Investimento / Despesa total 3768% | 4208% | 3007% | 3564%  3467%  16.25%

RACIOS DE PRODUTIVIDADE 2011 2012 2013
12| Investimentos | Total funciondrios | 21.458,65 | 24.627.42 | 15.029,51 | 21.970,00 | 2238728 | 10.348.96
13 | Receita total / Total funcionérios 56.948,38 | 58.527,13 | 49.983,06 | 61.630,57 | 64.566,44 | 6369574
14 W”‘” 2878128 | 2472984 | 27.44681 | 30.781,50 | 32.500,35 | 40.551,18

4.1 ANALISE DA SITUACAO ECONOMICA

Limitacoes

Dado que o Municipio no decorrer do ano 2013 ainda ndo adotou a contabilidade de
custos, ndo se podera abordar de forma apropriada, a nivel da gestdo, a evolugdo dos
custos, quer ao nivel das fungdes, atividades, quer dos bens e servigos. Por esse motivo
muitos dos racios que poderiam ser calculados e relacionados com a economia, a
eficiéncia e eficicia, s6 poderdo ser realizados a partir dos mapas de resultados
obtidos na contabilidade de custos, desde que esta esteja devidamente implementada
e a funcionar de forma organizada e consistente.

Assim a presente andlise terd em conta exclusivamente o Balango e Demonstracdo de

Resultados.




SITUACAO FINANCEIRA
os Econdmico — Financeiros
Tém por referéncia a estrutura dos elementos do ativo, dos fundos patrimoniais e do

passivo.

.1.1.1 BALANCO

Enquanto a execucdo orgamental, reflete a receita e a despesa de determinado
exercicio econémico, através do Balango e Demonstragdo de Resultados analisamos a
atividade do Municipio ao nivel patrimonial, ou seja, os seus direitos e obrigagdes.

O Balango constitui um mapa financeiro de grande importancia, no quadro seguinte
apresenta-se resumidamente a estrutura patrimonial do Municipio.

Da andlise do balanco, facilmente se verifica a situagdo financeira do Municipio, alias

como se demonstrou na andlise orgamental anteriormente feita.

Para melhor analisar a situagcdo econémica - financeira apresentam-se indicadores que
permitem avaliar a capacidade financeira no termo do exercicio econdmico, de forma
a visualizar a situagdo em que se encontra o Municipio de Méda, comparando esses

racios com os anos 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012.

NN

Liquidez Geral | Ativo circulante / Exigivel a curto prazo 2485% | 1272% | 1068% | 1357% | 20,77% | 21,80%

Solvabilidade | Recursos proprios | Recursos alheios 133,57% | 103,19% | 94.21% | 87.29% | 82.27% | 88,13%

Endividamento | Passivo / Ativo liquido * 100 043% 0,49% 0,52% 0,53% 0,55% 0,53%

Liquidez Geral permite analisar a capacidade do Municipio para, utilizando as suas
disponibilidades de curto prazo, fazer face aos compromissos assumidos com terceiros
a curto prazo, quanto mais equilibrado estiver este racio maior sera a capacidade da

autarquia para pagar as dividas a terceiros de curto prazo.

Solvabilidade traduz a posicio de independéncia do Municipio face aos credores,

quanto maior for, maior serd a seguranga dos credores em recuperar os seus créditos.




Endividlamento mede a participagio de capitais alheios no financiamento do
Municipio, admitindo que quando este valor é superior a 100 as entidades se
encontram em situacdo de faléncia técnica, podemos dizer que o estamos muito

aquém desta situagao.

1.1.1.2 DEMONSTRACAO DE RESULTADOS
O Municipio encerrou o exercicio de 2013, com um Resultados Liquido de Exercicio
positivo de €294.972,73.

No quadro seguinte sintetiza-se a Demonstracdo de Resultados espelhando os

respetivos resultados.

Resultados operacionais -889 545,44 -720 387,39 -688 131,03 132 327,52
Resultados financeiros -108 050,14 -98 769,13 -262 464,88 -246 457,63
Resultados correntes -997 595,58 -819 156,52 -950 595,91 -114 130,11
Resultado liquido do exercicio -821 160,21 -52 009,49 -698 057,38 294 972,73

4.1.1.2.1 RESULTADOS OPERACIONAIS

Os Proveitos operacionais estdo condicionados essencialmente as vendas e prestagdes
de servigos, impostos e taxas e sobretudo as transferéncias e subsidios obtidos, por
outro lado verificamos que os fornecimentos e servigos externos, remuneragbes e
amortizacdes do exercicio também detém um peso decisivo na estrutura dos custos

operacionais, obtendo-se um valor positivo de €132.327,52.

4.1.1.2.2 RESULTADOS FINANCEIROS
Em 2013, os resultados financeiros apresentam um valor negativo de €246.457,63.

Quanto aos Proveitos financeiros, sdo provenientes de Rendimentos em Imoveis




(Rendas Concessdo EDP), juros obtidos de depodsitos & ordem e os resultados liquidos

das empresas municipais, ndo sendo suficientes para cobrirem os custos financeiros.

1.1.1.2.3 RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

Ao nivel dos custos que concorrem para o calculo dos Resultados Extraordindrios, as
componentes que mais sobressairam foram as Transferéncias de Capital.
Relativamente aos Proveitos Extraordindrios evidenciam-se as Coimas e Penalidades

por Contraordenagao, Juros de Mora, Reembolsos de anos anteriores e Transferéncias

de Capital.
|
Custos Extraordindrios m Proveitos Extraordinarios | Valor
Custos e Perdas Extraordindrios 660 148,05 | Proveitos e Ganhos Extraordinarios 1069 250,89

Total | 660 148,05 Total 1069 250,89

4.1.1.2.4 RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO
Considerando 0s custos e proveitos totais, obtém-se um resultado positivo de

€294.972,73.

4.1.1.3 ENDIVIDAMENTO

A capacidade legal de endividamento do Municipio revela-se dentro dos limites, ndo
constituindo, sem qualquer tipo de limitagdes, fator impeditivo ao normal
desenvolvimento das atividades municipais e do Concelho, tendo em conta as

capacidades econdmicas e financeiras da Autarquia.

e = ==

(1) Limite a0 Liquido 2013 alterado pela Lei n.” 66-8/2012 de 31/12

@ Longo Prazo 2013, alterado pela Lei n.° 66-8/2012 de 31/12




3

(4)

(%)

(6)
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(8

(9

(10)

(A)

()

Nos termos do disposto no artigo 98.2 da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro (Lei do

Orcamento do Estado para 2013), os limites de endividamento liquido para cada

Capital em Divida de Médio e Longo Prazos

Contribuigdo AM, SM E SEL para o
endividamento bancério de m /| prazos

Endividamento Liquido

Contribuigdo AM, SM E SEL para 0
endividamento liquido

Capital em Divida Excecionando dos Limites
de Endividamento

Dividas & EDP 1988

Capital em Divida de Médio e Longo Prazos
a Considerar

Endividamento Liquido a Considerar

6.125.572,73

0,00

5.704.354,75

0,00

0,00

0,00

6.125.572,73

5.704.354,75

Saldo credor da conta 2312 - Empréstimos de
médio e longo prazos

Total das contribuigdes AM, SM e SEL para o
endividamento bancério de médio e longo
prazos

0 endividamento liquido corresponde &
diferenga entre passivos e ativos financeiros.
Para efeitos deste , N&o se
consideram as contas 2745, 2749 e 414,

Total das contribuigdes AM, SM e SEL para o
endividamento liquido

Capital em divida de empréstimos de médio e
longo prazos excecionados dos limites de
endividamento municipal nos termos das
alineas a) e b) don.® 2 do art.” 61.°da LFL e
dos n.os 5 a 7 do art.® 33.° do OE/2007.

Dividas dos municipios & EDP, consolidadas até
Dezembro de 1988 excecionados ao abrigo da
alinea c) do n.* 2 do art.® 61.° da LFL (Fonte:
EDP)

Capital em divida de médio e longo prazos e
curto prazo (quando néo amortizado), excluindo
montantes legalmente excecionados (9) = (3) +
-7

Endividamento liquido, excluindo montantes
;gammamcimados(wh{smsl-m—

(A) = (9) - (2), nos casos em que o limite é
ultrapassado

(B) = (10) - (1), nos casos em que o limite &
u

VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO
Endividamento Médio e Excesso 75575373
Longo Prazos Margem &
Excesso 231.688,75
Endividamento Liquido
Margem -

municipio em 2013, n3o podem exceder o que existia em 31 de dezembro de 2012.

4.1.1.3.1 DIVIDAS DE TERCEIROS
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1.2 DIVIDAS A TERCEIROS

PROPOSTA DE APLICACAO DO RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO
De acordo com a demonstracdo financeira do ano 2013, o resultado liquido do
exercicio foi de €294.972,73 positivo, valor que se encontra evidenciado tanto no
Balango como na Demonstragao de Resultados.
O POCAL (ponto 2.7.3) aprovado pelo Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 11 de Fevereiro,
nada define para um resultado liquido do exercicio positivo assim e porque a conta de
59 — Resultados transitados acolhe os resultados liquidos (positivos ou negativos) do

exercicio anterior, propde-se a aplicacdo de resultados seguinte:

Que o resultado liquido do exercicio, positivo no valor de
€294.972,73, seja transferido para a conta 59 — “Resultados
Transitados”, e que ai se mantenha na expectativa de obter um
resultado liquido positivo, que compense o prejuizo verificado no

ano.

FACTORES RELEVANTES OCORRIDOS APGS O TERMO DO EXERCICIO
N3o se verificaram factos relevantes apds o termo do exercicio que possam ter afetado

as atividades do Municipio, tendo em conta a atividade desenvolvida no ano 2013.




