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De acordo com a alinea i), do nimero 1, do artigo 33.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013,
de 12 de setembro, na sua redagdo atual, foram elaborados os documentos de
prestacdo de contas, relativos ao ano econdmico de 2013, tendo em vista a votagdo e
respetiva aprovagdo por parte da Assembleia Municipal, de acordo com o estabelecido
na alinea 1), do numero 2, do artigo 25.2, da citada Lei e posteriormente submetido ao
controlo jurisdicional do Tribunal de Contas e o controlo administrativo de verificacdo
da legalidade por parte dos 6rgdos de tutela da Administrag3do Publica Central.

Por outro lado, tendo em conta o preceito legal estabelecido no artigo 76.9, da Lei n.2
73/2013, de 3 de setembro (Lei das Finangas Locais) e no n.2 2, do ponto 2, das
Consideracdes Técnicas do Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de Fevereiro (POCAL —
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais), elaborou-se o presente Relatorio
de Gestéo e Contas relativo ao ano econémico de 2013.

Os principais objetivos deste Relatdrio sao entdo:

- Aferir a qualidade da gestdo municipal, através da avaliagdo dos resultados e do grau
de eficiéncia e eficacia da afetacdo de recursos aos objetivos realizados;

- Explicitar os niveis de execucdo conseguidos referenciando-os aos aspetos mais
relevantes da atividade financeira municipal, no que respeita a sua natureza
econdmica e financeira, nos dominios das receitas, das despesas e da tesouraria;

- Apresentar a situagdo econdmica relativa ao exercicio, analisando a evolugdo da
gestdo nos diferentes sectores de atividade da Autarquia, designadamente no que
respeita ao investimento, dividas de curto, médio e longo prazos, financiamento
externo e condi¢cdes de funcionamento;

- Analisar a situacdo financeira da Autarquia do ponto de vista patrimonial,
considerando o Balanco final de 2013 e a Demonstragdo de Resultados.

De Acordo com o principio orcamental de anualidade, os montantes previstos no
Orcamento Municipal sdo anuais, coincidindo o ano econémico com o ano civil. Com o
fim do ano surge a necessidade de se proceder ao encerramento das contas, ndo so
para apurar o valor global das receitas arrecadadas e das despesas realizadas, mas
também para poder comparar e avaliar a justeza das previsGes efetuadas e os niveis de

execugdo orgamental.




O atual sistema contabilistico das autarquias locais, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2
54-A/99, de 22 de Fevereiro — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL), determina que um dos documentos de prestacdo de contas é o relatorio de
gestdo, pelo que o presente documento, constitui o Relatério de Gestdo referente ao
ano de 2013.
Pretende-se que seja um instrumento de apoio a gestdo autérquica, pela possibilidade
de rapidamente e de forma simples dar as informacdes, que se julgam ser suficientes a
avaliacio global e acompanhamento da situacdo financeira tanto no dominio
orcamental como econémico e financeiro. Trata-se de um importante meio de analise
de resultados e verificacdo do grau de eficiéncia e eficicia da afetacdo dos recursos
aos objetivos realizados.
Os Documentos Previsionais de 2013 foram elaborados de acordo com os termos
constantes do Decreto-lLei n.2 54-A/99, de 22 de Fevereiro e aprovados pela
Assembleia Municipal de acordo com o definido pela Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redagdo atual, bem como no cumprimento das regras or¢camentais e
contabilisticas definidas no POCAL traduzidas em regras previsionais e principios
or¢amentais.
A execucdo dos Documentos Previsionais, da competéncia da Cdmara Municipal e do
Presidente da Camara, com superintendéncia na execugdo das deliberacdes da Camara
e da Assembleia Municipal, consubstanciou-se no desenvolvimento das agdes
necessarias 3 arrecadacdo de receitas previstas e a realizacdo das despesas inscritas no
Orgamento, visando alcangar os objetivos fixados nas Grandes Opgdes do Plano,
sempre no cumprimento dos principios a considerar na execugdo orgamental.
Assim e nos termos do artigo 6.2, do POCAL, s3o apresentados como documentos de
Prestacdo de Contas:

a) Mapa de Execugdo Orgamental da Despesa

b) Mapa de Execugdo Orcamental da Receita

¢) Mapa de Execugdo Anual do Plano Plurianual de Investimentos

d) Mapa de Fluxos de Caixa

e) Mapa de Operagdes de Tesouraria

f) Balango

o
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g) Demonstracdo de Resultados

h) Anexos as Demonstragdes Financeiras

i) Relatério de Gestao.

Na execucio do Orcamento de 2013 ndo foi respeitado o principio do equilibrio
orcamental reportado a conta que agora se apresenta, embora se executaram todas as
receitas e despesas dentro dos formalismos legais exigidos, de acordo com as regras
contabilisticas fixadas nos termos legais.

Saliente-se que a percentagem de execugao or¢amental da receita rondou os 98,85% e
da despesa rondou os 89,54%, valor totalmente aceitavel e que representa um
estimulo ao Executivo para continuar a elaborar documentos previsionais rigorosos e
os mais realistas possivel.

Acresce ainda referir que os mapas e quadros a seguir apresentados enriquecem uma
anilise financeira e patrimonial embora eminentemente técnica de um ponto de vista
dinamico, justificando-se as variagdes de dotacdes, das disponibilidades e integrando-
as na apreciagdo global das contas.

Por outro lado e embora a contabilidade de custos seja obrigatéria (Ponto 2.8.3.1do

POCAL) para o apuramento dos custos das fungdes e dos custos subjacentes a fixagdo

de tarifas e precos dos bens e servigos, aquela ndo foi ainda implementada com o rigor

que Ihe estd subjacente, em virtude da complexidade que tal envolve.

ENQUADRAMENTO MACROECONONICO

Durante o ano de 2013, assistiu-se a uma melhoria do nivel de confianga dos
consumidores e dos varios agentes econdmicos, resultado da situagdo econémica, com
perspetivas mais positivas da situagdo financeira do pais e das familias.

De acordo com o relatério World Economic Outlook do Fundo Monetario
Internacional, publicado em Outubro de 2013, a economia mundial tera registado um
crescimento do Produto Interno Bruto de 2,9% em 2013, ligeiramente abaixo dos 3,2%

verificados em 2012. A Zona Euro registou uma contragdo do PIB de 0,4%, uma ligeira




melhoria de 20 p.b. face ao ano anterior, tendo crescido apenas no segundo trimestre
de 2013, apés seis trimestres em queda. A pressdo de inflagdo foi, em geral,
moderada. Consistente com o abrandamento da atividade econdmica, a inflagdo

diminuiu nas economias emergentes e em desenvolvimento.

Segundo o Boletim de Inverno do Banco de Portugal, a contragdo econémica tera sido
de 1,5% em 2013, ap6s uma redugdo de 3,0% em 2012. A procura interna (-2,7%),
nomeadamente no que se refere ao consumo privado (-2,0%) e ao consumo publico (-
1,5%) continuou a ser condicionada pelo processo de ajustamento da economia
portuguesa, através do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira. Para a
reducdo da procura interna, contribuiu também uma forte redugdo do investimento (-
8,4%). O dinamismo das exportagdes nos anos mais recentes traduziu-se em ganhos de
quota de mercado significativos, parcialmente explicado por uma diversificacdo de
mercados, permitindo que as exportagbes portuguesas em 2013 tivessem um
desempenho mais favoravel do que a maioria dos paises da Zona Euro (+5,9%).
Destaca-se a reducdo bastante significativa da populagdo ativa (-2,0%), reflexo dos
elevados fluxos migratérios ocorridos nos ultimos dois anos (121 mil pessoas em 2012)
e da elevada taxa de desempregados de longa duragdo, os quais sem perspetivas de -
conseguir emprego e atingindo a idade da pré-reforma, optam por passar a
inatividade.

Note-se que a inflacdo de 0,3% registada em 2013 (2,8% em 2012) resulta, em grande
medida, da dissipacio do impacto de algumas medidas de consolidagdo orcamental
implementadas em 2012, como sejam o aumento da tributacdo indireta (IWVAnogase
eletricidade) e de aumento dos pregos de alguns bens e servigos sujeitos a regulagdo
(satde e transportes). Adicionalmente, assistiu-se a reducdo do preco dos bens
energéticos em linha com a evolugdo do prego do petrdleo em euros. Apesar do
rendimento disponivel das familias continuar a diminuir, as incertezas quanto ao
futuro fizeram aumentar a taxa de poupanga para niveis histdricos. O acesso ao
financiamento bancério pelas familias e empresas manteve-se bastante restrito, com
os bancos a exigir elevadas taxas de risco e, muitas vezes, com necessidade de prestar

garantias reais.




De acordo com as ultimas projecdes do Governo, o nivel de desemprego deve atingir
em 2013, uma taxa anual média de 17,4% (15,7% em 2012), ainda assim
significativamente abaixo das projecdes iniciais. Para 2013, o Governo estima um
défice das administragdes publicas de 5,5% do PIB, face ao valor de 6,4% em 2012. Em
2013, a divida das administragdes publicas deve atingir 127,8% do PIB (124,1% em
2012).

O Banco Central Europeu reduziu a taxa de juro de 0,5% para 0,25%, colocando-a no
seu valor mais baixo de sempre, tendo-se registado, por isso, minimos historicos nas
taxas de juro Euribor, o que permitiu as familias com crédito bancario beneficiarem da
reducdo dos custos médios com a prestacdo da casa. As taxas de juro associadas aos
titulos de divida publica portuguesa registaram uma tendéncia de queda ao longo do
primeiro semestre de 2013 nas varias maturidades. Esta tendéncia inverteu-se nos
primeiros meses do segundo semestre, em resultado da instabilidade politica, mas
viria a dissipar-se até ao final do ano.

O comportamento da economia foi melhor do que a maioria das previsdes das
entidades oficiais, essencialmente devido ao comportamento da procura interna no
segundo semestre, o que permitiu a criagdo liquida de emprego nos ultimos meses do
ano, quebrando o ciclo de sucessivos crescimentos da taxa de desemprego observados

desde 2008.

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTAL

A presente analise orcamental procura dar conta da execugdo das receitas e das
despesas, permitindo assim acompanhar de forma sintética todo o processo de
arrecadacdo das receitas e de realizagdo das despesas. Os valores respeitantes a
execucdo orgamental do exercicio econémico de 2013 encontram-se resumidos no
quadro que a seguir se apresenta, verificando-se que a receita global ascendeu a
€12.058.184,82, dos quais €11.399.224,92 provém de receitas orgamentais e

€658.959,90 correspondem a entrada de fundos por Operag¢des de Tesouraria.
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Analisando da mesma forma a despesa, constata-se que a despesa global paga
ascendeu a €11.611.001,79, existindo um saldo inicial de €1.017.886,56, transitando

para a geréncia seguinte o montante de €1.465.069,59.

o O
orgamentais orcamentais

Saldo da geréncia anterior 636.730,18 381.156,38 1.017.886,56
Receitas 11.399.224,92 658.959,90 12.058.184,82
Despesas 10.891.971,00 719.030,79 11.611.001,79

O indice de realizagio da receita, referente ao ano de 2013, foi de 98,85% e o da
despesa de 89,54%, tendo por sua vez o Plano Plurianual de Investimentos
apresentado um coeficiente de realizacio de 84,89% o que correspondeu a um
montante de €10.993.089,93.

No que concerne as Contas de Ordem em 2013, regista-se um montante de entradas

correspondente a €96.888,78 e um montante de saidas de €507.641,49,92. O saldo

inicial totalizou um valor de €1.822.053,74 e o saldo final apresentado é de

€1.411.301,03.

0 Balanco, a data de 31 de Dezembro, indicou o seguinte:

Composicdo Valor

Ativo 45.618.172,18
Fundos Préprios 21.074.858,96
Passivo 24.248.340,49

Resultado Liquido do Exercicio


























































